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Методические рекомендации по формированию 
законопослушного поведения, профилактике правонарушений 

и безнадзорности несовершеннолетних

Настоящие рекомендации подготовлены на основе законодательства
Российской Федерации области профилактики безнадзорности
правонарушений несовершеннолетних в целях упорядочения деятельности
образовательных учреждений по решению проблем безнадзорности и
правонарушений среди обучающихся.

ВВЕДЕНИЕ

Государственная политика Российской Федерации в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан направлена на: формирование в обществе 
устойчивого уважения к закону и преодоление правового нигилизма; повышение 
уровня правовой культуры граждан, включая уровень осведомлённости и 
юридической грамотности; создание системы стимулов к законопослушанию как 
основной модели социального поведения; внедрение в общественное сознание 
идеи добросовестного исполнения обязанностей и соблюдения правовых норм. 
Сегодня одной из приоритетных государственных задач является формирование
законопослушного поведения несовершеннолетних обучающихся.
Законопослушное поведение - это устойчивое поведение человека, при котором 
он следует наиболее важным социальным нормам, стремится поддержать 
общественный порядок и равновесие, сохраняя при этом индивидуальность. 
Проблема воспитания правосознания, формирования законопослушного 
поведения несовершеннолетних в настоящее время достаточно актуальна, 
поскольку неблагоприятные условия жизни, снижение авторитета семьи, 
распространение алкоголизма и наркомании, тяжелое материальное положение - 
все это препятствует развитию здоровой личности, а отсутствие контроля со
стороны взрослых может привести деструктивному поведению

в

к

и

несовершеннолетних.
Таким образом, целью формирования законопослушного поведения является 

развитие правового сознания и правовой культуры учащихся, достижение ими 
понимания права основания жизненного самоопределения каждого человека и 
устойчивого развития общества, а также выполнение и следование всем нормам 
закона и права.

Нормативно-правовые основы организации профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

поПри организации работы профилактике безнадзорности и
правонарушений необходимо опираться на действующее международное 
законодательство, законы Российской Федерации, нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления.



Основные законодательные и нормативно-правовые акты по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
1. Федеральный закон от 08.01.1998 № З-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «О
наркотических средствах и психотропных веществах»;
2. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
3. «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере
развития правовой грамотности и правосознания граждан» (утверждена 
Президентом РФ 28.04.2011 N Пр-1168),
4. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в
Российской Федерации»,
5. Федеральный закон от 23 февраля 2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья
граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий 
потребления табака»;
6. Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
7. Стратегия развития воспитания в Российской Федерации на период до
2025 года: утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 
29.05.2015 № 996-р — и План мероприятий по реализации в 2021-2025 годах 
Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года: 
утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.11.2020 
№ 2945-р;
8. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации:
утверждена Указом Президента РФ от 01.12.2016 № 642 (в ред. Указа Президента 
РФ от 15.03.2021 № 143);
9. Основы государственной молодёжной политики Российской Федерации на
период до 2025 года: утверждены распоряжениям Правительства Российской 
Федерации от 29.11.2014 № 2403-р;
10. Концепция развития системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года: утверждена 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.03.2017 № 520-р.

Номенклатура дел по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

В образовательном учреждении документально-информационная база, 
регламентирующая организацию и осуществление профилактикиорганизацию осуществление
безнадзорности и правонарушений, может включать:

1) Законодательные и нормативно-правовые документы.
регламентирующие деятельность по профилактике безнадзорности и
правонарушений.

Документы, регламентирующие деятельность образовательного2)
учреждения и отражающие вопросы профилактики безнадзорности и
правонарушений учащихся (устав и другие правоустанавливающие документы, 
локальные акты, в том числе положение о совете профилактики, должностные



инструкции специалистов, приказы, положения).
3) Документы по реализации целевых программ, направленных на

планы
решение проблем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
(тексты программ, приказы, планы их реализации, информация об их 
исполнении).

4) Информационно-аналитические профилактикематериалы по
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (информации, справки, 
отчеты, доклады, выступления).

5) Статистическая информация по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, банки данных:

- несовершеннолетних, состоящих на учете в техникуме;
- не обучающихся и систематически пропускающих учебные занятия 

по неуважительным причинам;
- многодетных семей;
- семей, имеющих одного родителя;
- детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- опекаемых детей и детей из патронатных семей;
- семей с низким материальным уровнем.
6) Методическое обеспечение профилактики безнадзорности и

правонарушений (методические рекомендации, сборники, статьи, материалы 
научно-практических конференций, семинаров, методические разработки.
сценарии кураторских часов, внеклассных мероприятий).

Внутритехникумовский контроль по профилактике безнадзорности 7)
и правонарушений несовершеннолетних (график контроля, объекты контроля, 
формы контроля, программы контроля, аналитические справки, приказы по 
итогам контроля).

Протоколы совещаний по вопросам профилактики безнадзорности и 8)
правонарушений несовершеннолетних (протоколы совещаний при директоре, 
административных и производственных совещаний, педагогических советов.
заседаний родительского комитета).

Выполнение предписаний надзорных органов (предписания и 9)
протесты прокуратуры, акты, справки выше стоящих органов управления 
образованием, рекомендации, планы мероприятий, приказы по устранению 
недостатков и исключению фактов нарушений законодательства).

10) Психолого-медико-педагогическое сопровождение учащихся.
(протоколы заседаний ПМПК,находящихся в социально опасном положении 

консилиумов, диагностические материалы и др.).
11) Работа с родительской общественностью по предотвращению 

безнадзорности, беспризорности и правонарушений (рекомендации, повестки и 
протоколы родительских собраний, родительский всеобуч).

12) Работа совета профилактики (положение о совете, его состав.

не
протоколы заседаний, решения, отчеты, информации).

13) Система учета не обучающихся детей. систематическиСистема
пропускающих учебные занятия.

У каждого куратора должны быть сведения об обучающихся группы. 



содержащие информацию социального характера, личностные особенности, 
информацию о родителях или лицах их замещающих.

В планы воспитательной работы должны быть включены мероприятия по 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для 
родителей.

Формы социального паспорта класса, индивидуальных карт учащихся и
семей, протоколов и других документов могут быть разработаны в
образовательном учреждении и приняты за единый образец для всей школы.

Функции образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних

Основным законодательным актом, регламентирующим деятельность
исистемыорганов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, является закон Российской Федерации «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений ипрофилактики
несовершеннолетних» № ФЗ-120 (с дополнениями и изменениями).

В соответствии со ст. 14 данного закона в компетенции учреждений общего 
образования входят:

1. Оказание социально-психологической и педагогической помощи 
несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении 
либо проблемы в обучении, при которой осуществляется:

- постановка на внутренний профилактический учет обучающихся, имеющих 

систематической
отклонения в развитии и поведении либо отклонения в обучении;

- проведение систематической медико-психолого-педагогической 
диагностики;

- разработка индивидуальных маршрутов (планов, программ) коррекции 
несовершеннолетних, их дальнейшего развития;

- привлечение необходимых специалистов (медицинских работников, 
социальных работников, юристов и др.) для проведения консультаций с
обучающимися и родителями, оказания им адресной помощи;

- осуществление постоянного педагогического наблюдения (контроля) за 
поведением обучающихся этой категории, посещением учебных занятий, 
освоением образовательных программ и регулирование ситуации.

2. Выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 
положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по 
неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, 
принятие мер по их воспитанию и получению ими основного общего 
образования.

Работа в этом направлении предусматривает;
- разработку системы ежедневного учета обучающихся, не пришедших на

учебные занятия с выяснением причин отсутствия и принятием оперативных мер 
по его возвращению;

- совершенствование системы воспитания в образовательном учреждении



на основе развития воспитательной системы, студенческого самоуправления, 
повышения воспитательного потенциала занятия;

- разработку мер поддержки и контроля по каждому обучающемуся и его 
семье, находящейся в социально опасном положении;

- организацию деятельности кураторов по профилактике безнадзорности и 
правонарушений среди обучающихся;

- проведение мероприятий для родителей по профилактике семейного 
неблагополучия и предупреждению асоциального поведения обучающихся (в 
том числе «родительский всеобуч»).

3. Выявление семей, находящихся в социально опасном положении и 
оказание им помощи в обучении и воспитании обучающихся

- Организация работы социального педагога, посещение им семей группы 
риска и семей, находящихся в социально опасном положении (составление
актов обследования жилищных условий);
- организация работы социального педагога по работе с семьями,
находящимися в социально опасном положении, выявление таких семей 
методами наблюдения, сообщений от соседей, обучающихся, участкового 
инспектора, медицинского работника;
- создание банка данных на неблагополучные семьи и семьи группы риска;
- привлечение органов родительского соуправления к работе с семьями, не 
выполняющими обязанности по воспитанию детей;
- создание банка данных в виде социальных паспортов на каждую семью, 
находящуюся в социально опасном положении;
- обеспечение индивидуального подхода к обучению детей из семей,
находящихся в социально опасном положении (использование
интегрированных форм обучения, индивидуальных образовательных
программ, специальных педагогических технологий, занятий во внеурочное 
время).

4. Обеспечение организации в образовательных учреждениях
общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов
и привлечение к участию в них несовершеннолетних предусматривает:

- развитие системы дополнительного образования детейдополнительного в
общеобразовательном учреждении;

-разработка и реализация программ дополнительного образования детей, 
привлечение к занятиям по этим программам детей, требующих особо 
педагогического внимания;

-организация постоянного мониторинга посещаемости детьми группы риска 
спортивных секций, творческих коллективов, факультативов, занятий в студиях, 
клубах;

- обеспечение занятости несовершеннолетних, находящихся в трудной 
жизненной ситуации в каникулярное время.

5. Осуществление мер по реализации программ и
направленных на формирование законопослущного

методик, 
поведения



несовершеннолетних через:
- организацию в рамках воспитательно-профилактической работы

мероприятий по формированию правовой культуры, гражданской и уголовной 
ответственности у обучающихся (проведение акций, коллективных творческих 
дел, нестандартных учебных занятий и т.д.);

- использование педагогами современных технологий правового обучения и 
воспитания - тренингов, деловых и ролевых игр, социального проектирования, 
компьютерного программирования, совместной продуктивной деятельности;

- организацию участия обучающихся в реализации социально значимых 
проектов, конкурсов, акций краевого и федерального уровня, направленных на 
формирование гражданско-правового сознания учащихся;

привлечение ведомств, общественных организаций, учреждений
культуры, науки, спорта, здравоохранения, родительской общественности для
проведения совместных проектов 
правонарушений несовершеннолетних;

по профилактике безнадзорности и

- использование информационных материалов, сборников, публикаций, 
плакатов, художественной литературы для организации выставок, проведения
кураторских часов. внеклассных мероприятий и др. по профилактике
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- размещение специальных информационных стендов.
интересным 
обучающихся.

аспектам гражданско-правовой культуры и
посвященных 

поведения

Рекомендуемая и возможная документация куратора по вопросам 
профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних

1. Список органов самоуправления группы и поручений.
2. Социальный паспорт группы.
3. План воспитательной работы на учебный год (утвержденный 

заместителем директора по воспитательной работе).
4. Списки обучающихся, состоящих на внутреннем учете и на учете в КДН 

по форме: Ф.И.О., число, месяц, год рождения, домашний адрес, сведения о 
родителях, за что и когда поставлен на учет, занятость в кружках и секциях, 
наставник.

5. Тетрадь учета индивидуальной работы с подростками девиантного 
поведения, состоящими на внутреннем учете, и неблагополучными семьями по 
форме: дата, форма работы, результат.

6. Карточки учета на подростков, состоящих на учете.

Рекомендуемая и возможная документация заместителя директора 
по воспитательной работе по вопросам профилактики 

правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних

1. Список органов самоуправления, планы работы.
2. Расписание работы кружков и спортивного зала.



3. Социальный паспорт техникума.
4. План воспитательной работы на учебный год.
5. План работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних 

как приложение к плану воспитательной работы на учебный год с указанием
профилактических операций, 
профилактики.

субъектамисовместной работы с

6. Списки обучающихся, состоящих на внутреннем учете и на учете в 
КДН, по форме: Ф.И.О., число, месяц, год рождения, группа, домашний 
адрес, сведения о родителях, за что и когда поставлен на учет, занятость в 
кружках и секциях, шеф-наставник, результативность работы.

1. Журнал учета неблагополучных семей, состоящих на внутреннем 
учете, на учете в КДН, сведения о родителях, причина постановки на учет, 
сколько детей в семье, формы работы.

8. Список опекаемых детей.
9. План работы и протоколы заседаний совета по профилактике или 

группы надзора за три года.
10. Состав совета по профилактике или группы надзора, утвержденный 

приказом директора.
11. План работы и протоколы заседаний методического объединения

кураторов за три года.
12. Рассмотрение вопросов профилактики правонарушений и

безнадзорности на заседаниях педагогического совета, совещаниях при 
директоре, заседаниях кураторов.

13. Оперативная информация из КДН о постановке несовершеннолетних 
на учет и ежеквартальная информация об обучающихся, совершивших 
правонарушения и преступления.

14. Обратная связь с КДН.
15. Нормативно-правовая база по профилактике правонарушений и 

безнадзорности несовершеннолетних: Конвенция ООН о правах ребенка 
1995 г.; Конституция РФ, Закон «Об образовании»; Федеральный закон № 
120 от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних»; Постановление правительства РФ
№ 154 от 13.03.2002 г. «О дополнительных мерах по усилению

безнадзорности»; поведенияпрофилактики безнадзорности»; Правила поведения учащихся. 
Должностные инструкции заместителя директора по воспитательной
работе, психолога, социального педагога, классного руководителя. 
Положение о школьном совете по профилактике правонарушений или

педагога,

группе надзора, номенклатура дел по вопросам профилактики
правонарушений и безнадзорности.

16. Рекомендации, анкеты, памятки в помощь куратору по профилактике
правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних, терроризма.
работе с неблагополучными семьями.

17. Журнал занятости обучающихся, состоящих на учете в КДН и
внутреннем учете, на каникулах и в летний период.

18. Тетрадь контроля за посещаемостью обучающимися учебных занятий.



19. Планы проведения месячников и дней профилактики правонарушений 
и безнадзорности несовершеннолетних.

20. План проведения родительского всеобуча, тематика родительских 
собраний, работа со средствами массовой информации.

Межведомственное взаимодействие с органами и учреждениями системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

соответствии Федеральным законом «Об основах системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
органы управления образованием являются составной частью системы 
профилактики и призваны организовывать взаимодействие с остальными 
участниками этой работы.

В с

Муниципальные органы управления образованием взаимодействуют:

С органами исполнительной и представительной власти муниципального 
уровня:

§ Глава муниципального образования
§ Администрация муниципального образования
§ Собрание депутатов муниципального образования
§ Орган социальной защиты населения
§ Муниципальные органы опеки и попечительства
§ Муниципальный орган молодежной политики и спорта
§ Муниципальный орган здравоохранения
§ Муниципальные органы внутренних дел
§ Районный суд
§ Районная прокуратура
§ Муниципальный орган занятости населения
§ Муниципальный орган по физической культуре и спорту
§ Муниципальный орган культуры
§ Муниципальный орган управления образования
С межведомственными комиссиями:
§ Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
С общественными объединениями, организациями, фондами:
§ Общественные советы образовательных учреждений
§ Совет ветеранов войны, труда
§ Женские общественные организации
§ Молодежные и детские общественные организации и движения
Со средствами массовой информации:
§ Сайты организаций и учреждений

Вышеизложенные подходы систематизации деятельности пок
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних могут



виспользоваться практической работе образовательных учреждений.
Выполнение их позволит в значительной мере упорядочить документацию, 
конкретизировать действия и повысить их эффективность в вопросах 
профилактики детской безнадзорности и правонарушений.

Организация внутриучрежденческого контроля за осуществлением 
профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних

Одной из важных функций в деятельности образовательных учреждений 
является контроль.
Контроль это одна из функций управления, позволяющая иметь
информацию о состоянии образовательной системы и корректировать процесс 
ее функционирования.
В ходе реализации функции контроля управленец производит сбор 
информации, которую должен проанализировать, чтобы систему перевести из 
одного состояния в другое - более качественное.
Контроль имеет несколько задач, среди которых;
§ выявление необходимости принятия управленческих решений в случаях, 
когда реальное положение не соответствует желаемому;
§ формирование информационной базы для оценки работы педколлектива и 
побуждения его к продуктивной работе;
В основе осуществления функции контроля лежат несколько позиций:
- вариативность контроля
- интеграция инспекторского контроля и методической помощи
- качественность контроля
- демократизация (само- и взаимоконтроль) и т.д.
Объектами контроля профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних могут быть: деятельность заместителей директора.
кураторов, предметников, социальных педагогов, 
совета профилактики, воспитательные системы и др.

педагогов-психологов,

Продуктом контрольно-инспекционной деятельности выступает
аналитическая справка.

Аналитическая справка - итоговый документ, отражающий результаты
аналитической деятельности управленца. Она содержит
систематизированные, обобщенные и критически оцениваемые сведения 
отдельным аспектам состояния образовательного процесса (системы).

по

Рекомендации по составлению аналитической справки

Основные требования к справке
1. Четкость построения
2. Логическая последовательность изложения материала ■
3. Аргументированность



4. Точность оценок, исключающая возможность их субъективного толкования

Структура справки

1 часть - вводная (опорные вопросы: что? кем? когда? зачем?)
2 часть - аналитическая (что и по каким причинам?)
3 часть - заключительная (что рекомендуется?)

Содержание справки
1. Вводная часть: предмет изучения, сроки изучения, тема 
проверки, цель и программа проверки, кто проверяет, объем 
проделанной работы
2. Аналитическая часть:
- общая характеристика изучаемого вопроса в ходе проверки
- достоинства и недостатки его решения
- факторы или условия, а также причины появления положительных или 
отрицательных сторон анализируемого объекта или явления.
Установление причинно-следственных связей, обеспечивающих 
получение результатов. Таким образом, в этой части справки необходимо 
ответить на каждый вопрос плана-задания, дать оценку достоинств в 
решении каждого из вопросов.
3. Заключительная часть:
-обобщить результаты анализа, сделать выводы
-определить конкретные рекомендации с указанием сроков исполнения
-указать сроки и формы подведения итогов
4, Подпись составителя справки, дата составления справки.

Справка может содержать приложение:

- результаты анкетирования
- результаты контрольных срезов
- содержание контрольных работ, тестов
- учебно-методический комплекс по предмету
- указатель литературы и др.

• Более правильному написанию справки поможет план-задание, 
который должен содержать: цели проверки, предмет проверки, 
характеристику предмета проверки

Справка заслушивается, обсуждается, по ней готовится приказ
■ Справка должна быть представлена в двухнедельный срок после проведения 
проверки

Понятия, употребляемые в работе по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних



В соответствии с законодательством Российской Федерации в системе 
профилактики безнадзорности и правонарушений употребляются следующие 
основные понятия:

Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет.
Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого.
отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения
обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны 
родителей или законных представителей либо должностных лиц.
Беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места 
пребывания.
Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, — 
лицо в возрасте до 18 лет, которое вследствие безнадзорности или 
беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его 
жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или
содержанию, либо совершает правонарушение 
действия.

или антиобщественные

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации — дети, оставшиеся без
попечения родителей; дети-инвалиды; дети. имеющие недостатки в 

ипсихическом и (или) физическом развитии; дети-жертвы вооруженных 
и техногенных катастроф.межнациональных конфликтов, экологических

стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев, 
дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети — жертвы насилия; дети, 
находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях, дети, 
жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся 
обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства 
самостоятельно или с помощью семьи.
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - 
система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на
выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, 
беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям 
несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной

и

профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися 
в социально опасном положении.
Правонарушение - родовое понятие, означающее любое деяние, нарушающее 

представляет собой юридический факт.какие-либо нормы права, и
предусматривающий противоправное виновное деяние. совершенное
умышленно либо по неосторожности. За правонарушение законом
предусматривается соответственно гражданская. административная.
дисциплинарная и уголовная ответственность.
Административное правонарушение - противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое 
Административным Кодексом Российской Федерации или законами субъектов

или

Российской Федерации об административных правонарушениях установлена



административная ответственность.

Основные направления и мероприятия формирования 
законопослушных граждан

I Внеурочная деятельность
1. Ежегодное проведение тематических кураторских часов: День
Конституции, День Народного единства. День Победы, День России.
2.Е жегодное проведение Парламентского урока.
3 .Проведение кураторского часа по избирательному праву.
4 . Проведение тематических месячников и недель права и гражданского 

образования.
5 .Участие в конкурсах различного уровня по правам человека.
6 . Привлечение органов ученического самоуправления к подготовке и 
проведению мероприятий по правовой тематике.
7.Взаимодействие с КДН, прокуратурой, участковыми.
8. Правовое просвещение родителей.

Обязанности и ответственность несовершеннолетнего

1 Каждый несовершеннолетний обязан получить основное общее (полное) 
образование. Эта обязанность сохраняет силу до достижения им 18 лет.
2 Несовершеннолетние мужского пола понесут воинскую обязанность в виде 
воинского учёта и подготовки к военной службе.
3 В образовательных учреждениях среднего (полного) образования 
подготовка к военной службе осуществляется в добровольном порядке.
4 По достижении 17 лет несовершеннолетний обязан явиться по вызову 
военного комиссара в связи с постановкой на учет, а также сообщить о 
перемене места жительства, сняться с воинского учёта и по прибытии на новое 
место жительства в двухнедельный срок встать на воинский учёт.
5 После достижения 18-летнего возраста лица, состоящие на воинском учете
и не имеющие оснований для освобождения или отсрочки от призыва,
подлежат призыву на военную службу. Если убеждения или вероисповеданию 
призывника противоречит несение военной службы, он может заменить 
обязательную военную службу на альтернативную гражданскую службу.
6 Лица, не достигшие совершеннолетия, не могут приобретать, хранить, 
коллекционировать и носить оружие, в том числе оружие самообороны
(огнестрельное гладкоствольное. газовые пистолеты. аэрозоли,
электрошоковые устройства и пр.); полный запрет на изготовление, хранение
и ношение введен на кастеты, бумеранги, холодное оружие с
выбрасывающимся лезвием.
7 Обязанности обучающихся в образовательном процессе определяются 
уставом и другими локальными актами образовательных учреждений.
8 Несовершеннолетние при определенных условиях несут уголовную, 
административную, дисциплинарную, материальную ответственность.



9 Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени совершения 
преступления 16-летнего возраста.

Формирование правовой культуры и законопослушного поведения 
несовершеннолетних

1. Формирование законопослушного поведения несовершеннолетних должно 
раскрываться через пять основных функций:
1.1. ценностно-нормативную (формирование актуальных правовых норм и 
ценностей),
1.2. познавательно-преобразовательную (формирование правовых знаний, 
правовых убеждений, позволяющих предупреждать возможные ошибки и 
оценивать социальные ситуации),
1.3. правосоциализаторскую (формирование системы правовых отношений, 
правовой компетентности, правосознания),
1.4. коммуникативную (создание условий для обмена правовыми ценностями и 
смыслами),
1.5. праворегулятивную (регулирование правовых ориентиров, правовая 
компетентность в деятельности).
2. Структура формирования законопослушного поведения
несовершеннолетних должна включать следующие компоненты:
2.1. аксиологический компонент (формирование ценностного отношения
человека к нормам морали и права, объективной правовой оценки собственных 
поступков и деятельности других);
2.2. когнитивный компонент (формирование представлений и знаний о нормах 
морали и права, правовых феноменах, юридических знаний, правового 
мышления);
2.3. поведенческий компонент (соответствие правовых системы ценностей и 
установок личности принятым в обществе нравственным и легитимным 
нормам, установка на правовое поведение в социуме).
3. Формирование законопослушного поведения требует особого внимания к 
ключевым аспектам этой концепции, таким как:
3.1. проведение профилактических мероприятий должно осуществляться 
заблаговременно до появления опасности совершения правонарушения или 
возникновения общественно опасного поведения;
3.2. объектами являются все несовершеннолетние обучающиеся, а не только те
из них, которые находятся в социально опасном положении;
3.3.элементы профилактики (ограничение, устранение, 
криминогенных факторов) дополняются элементом замещения

нейтрализация
их негативного

действия путем целенаправленного воспитания у несовершеннолетних 
обучающихся правосознания, социально полезных навыков и интересов, 
созданием условий для формирования устойчивого законопослушного 
поведения;
3.4. активными субъектами профилактических мероприятий являются
образовательные организации; в соответствии со статьей 4 Федерального



закона N 120-ФЗ в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите
их прав. органы управления социальной защитой населения, органы
управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам 
молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, 
органы внутренних дел.
4. Формирование законопослушного поведения несовершеннолетних 
образовательных организациях происходит через:

в

4.1. Организацию в рамках воспитательно-профилактической работы
мероприятий по формированию правовой культуры (проведение акций, 
коллективных творческих дел, нестандартных учебных занятий и т.д.), по
соблюдению норм административного и уголовного права У
несовершеннолетних 
несовершеннолетних.

обучающихся,
склонных к

а также по выявлению
противоправному поведению или

являющихся приверженцами криминальных субкультур.
4.2. Использование в образовательных организациях современных технологий 
правового обучения и воспитания - тренингов, деловых и ролевых игр, 
социального проектирования, компьютерного программирования, совместной 
продуктивной деятельности и т. д.
4.3. Организацию участия несовершеннолетних обучающихся в реализации 
социально значимых проектов, конкурсов, направленных на формирование
гражданско-правового сознания обучающихся.
4.4. Привлечение ведомств. общественных организаций. учреждений
культуры. здравоохранения для проведения совместных проектов по
формированию законопослушного поведения несовершеннолетних.
4.5. Использование информационных материалов, публикаций, организация 
выставок, мероприятий по правовой культуре по профилактике асоциального 
поведения несовершеннолетних обучающихся.
4.6. Проведение опросов, анкетирования несовершеннолетних обучающихся по 
основам правовых знаний и законопослушного поведения, уровню правовой
культуры, социально-психологического тестирования, направленного на
установление тревожности и суицидального поведения. выявление
наркозависимых лиц. обнаружения фактов буллинга среди
несовершеннолетних обучающихся.
5. Основные направления реализации программ и методик, направленных на
формирование законопослушного поведения несовершеннолетних в
образовательных организациях, включают:
5.1. Правовое воспитание несовершеннолетних обучающихся направлено на:
5.1.1. формирование системы правовых знаний, уважения к законам
Российской 
обучающихся;

Федерации, правовой культуры несовершеннолетних

формирование правосознания личности несовершеннолетнего 
обучающегося, знания и необходимости соблюдения прав и обязанностей;
5.1.2. личности

5.1.3. формирование личностного нравственно-правового самоконтроля. 
Правовое воспитание должно быть ориентировано на формирование привычек



и социальных установок, которые не противоречат требованиям правовых
норм. Важно, чтобы несовершеннолетние обучающиеся хорошо
ориентировались в вопросах законности, правопорядка и правомерного 
поведения. Особое внимание уделяется вопросам морали, морального облика, 
кодекса чести, формированию духовно-нравственных ценностей.
5.2. Работа с несовершеннолетними обучающимися, пропускающими занятия 
без уважительной причины, направлена на своевременное реагирование на 
пропуски учебных занятий с целью обеспечения успешной профилактики
правонарушений. Педагоги и классные руководители образовательной
организации должны вести ежедневный контроль посещаемости занятий.
5.3. Организация досуга несовершеннолетних обучающихся. Вовлечение 
несовершеннолетних обучающихся в спортивные секции и кружки, творческие 
и научные коллективы в социально значимую, общественную деятельность -
одно из важнейших направлений воспитательной деятельности,
способствующее развитию творческой инициативы несовершеннолетнего, 
активному полезному проведению досуга, формированию законопослушного 
поведения. Классными руководителями, руководителями кружков, секций 
должна проводиться работа по вовлечению несовершеннолетних обучающихся 
в указанную деятельность. Организация учебных, культурно-творческих и

кспортивных олимпиад. конкурсов. выставок. привлечение ним
несовершеннолетних не только в качестве участников, но и болельщиков.
зрителей. организаторов. помогает удовлетворить потребность
несовершеннолетних обучающихся в общении, организует их активность, 
значительно ограничивая риск мотивации на асоциальное поведение.
6. Профилактика употребления наркотических средств и психотропных 
веществ, алкогольной и табачной продукции. Эффективным способом борьбы 
с зависимостями является профилактика, целью которой является повышение
качества жизни. включая медицинские аспекты здоровья, изменение
социально-психологического статуса личности и обеспечение условий для 
закрепления позитивных изменений. Профилактика способствует:
• изменению ценностного отношения несовершеннолетних, формированию у 
них личной ответственности за свое поведение;
• формированию антинаркотических, антиалкогольных установок в рамках 
профилактической работы в образовательных организациях;
• внедрению в образовательной среде инновационных педагогических
психологических технологий, обеспечивающих развитие ценностей здорового 
образа жизни и мотивов отказа от приема наркотиков, алкоголя, табачной
продукции;
• оказанию квалифицированной психологической. медицинской.
педагогической и социальной помощи. Профилактическая деятельность по

и

предупреждению зависимостей предполагает системность.
Результатом разработки системы учебных и воспитательных мероприятий у 
несовершеннолетних должны сформировать внутренние установки на
сознательный отказ от употребления наркотических и психоактивных веществ, 
алкогольной и табачной продукции социально-позитивным путем.



7. Профилактика экстремизма и терроризма среди несовершеннолетних 
обучающихся. Необходимо проводить работу по предупреждению вовлечения 
несовершеннолетних обучающихся в экстремистские и террористические 
организации и группировки, акцентировать внимание на формировании у 
несовершеннолетних толерантного сознания, веротерпимости и обучении 
культурному диалогу; активизировать работу среди несовершеннолетних по 
раскрытию сущности и деятельности экстремистских организаций и групп.
религиозных сект, запрещенных законодательством Российской Федерации.
8. Проведение индивидуальной профилактической работы. Одним из
важнейших направлений профилактической работы является индивидуальная 
работа с обучающимися, которые имеют трудности в адаптации к обучению, в
учебе, конфликтные ситуации со сверстниками. родителями или
преподавателями, проблемы в личной жизни.
В индивидуальной профилактической работе уделяется внимание следующим 
формам, методам и приемам:
• изучению физического и психического здоровья несовершеннолетнего 
обучающегося;
• изучению перегрузок несовершеннолетнего обучающегося в учебной и иной
деятельности и их влияния на здоровье;
• тренингам по непрямой профилактике зависимостей. связанной с
актуализацией основных жизненных ценностей и нахождением
конструктивного выхода из конфликтных ситуаций как формы актуализации 
личности;
• работе в микрогруппах по отработке основных коммуникативных форм, норм 
общения, позволяющая найти свое новое положение в социуме.
Кроме того. Программы образовательных организаций, осуществляющих
образовательную деятельность в части формирования законопослушного
поведения несовершеннолетних в образовательных организациях должны
обеспечивать межведомственный характер, то есть включать в
профилактическую деятельность субъектов профилактики (сотрудники 
силовых структур, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 
ППМС центров, медицинские работники и т.п.). Осуществлять мониторинги 
результативности деятельности по вопросам формирования законопослушного 
поведения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.
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